Информация по результатам контрольного мероприятия 

«Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в МКУ «Управление образования Боготольского района» в 2023 году, за 9 месяцев 2024 года»
В результате проведенного контрольного мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в МКУ «Управление образования Боготольского района» в 2023 году, за 9 месяцев 2024 года»  посредством проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, своевременности, об обоснованности, результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным  и исполненным контрактам в рамках соблюдения Федерального закона № 44-ФЗ, иных регламентирующих документов в сфере закупочной деятельности, установлено:

1. Исходя из целей и основных задач, определенных Уставом заказчика, муниципальными правовыми актами Боготольского района, деятельность Управления образования в сфере закупок соответствовала своему целевому назначению и осуществлялась для реализации государственной и региональной политики в области образования на территории Боготольского района, создании на территории Боготольского района условий для реализации конституционных прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования в пределах государственных образовательных стандартов, а также дополнительного образования детей.

2. Финансовое обеспечение муниципальных закупок осуществлялось за счет средств бюджета Боготольского района с соблюдением норм и требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок. Общие расходы Управления образования, понесенные на закупки в 2023 году, в 2024 году по состоянию на 01.10.2024 исполнены в полном объеме.

3.  На основании приказа руководителя Управления образования администрации Боготольского района Красноярского края от 09.02.2022 №24 полномочия контрактного управляющего возложены на специалиста в сфере закупок. При этом ЭЦП в проверяемом периоде имелась только у руководителя.
В связи с отсутствием собственной ЭЦП у специалиста, назначенного в проверяемом периоде ответственным за осуществление закупок для размещения информации на ЕИС, в установленных рамках исполняемых ими функций и полномочий, использовал ЭЦП руководителя.

Отсутствие у ответственного специалиста по закупкам собственной электронной подписи, необходимой ему для выполнения предписанных Федеральным законом № 44-ФЗ действий, будет поставлено в вину руководству учреждения - заказчика.

Пройденное специалистом по закупкам обучение в системе закупок в настоящий момент является актуальным и отвечает требованиям ч.2 ст.9 Федерального закона № 44-ФЗ. Руководитель учреждения документа, подтверждающего прохождение обучения в сфере закупок, не имеет.

В 2023 году в целях проведения конкурентных закупок функции уполномоченного органа на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для Управления образования возложены на отдел капитального строительства и архитектуры администрации Боготольского района, в 2024 году на МКУ «Отдел закупок».

Полномочие на определение условий контракта, в том числе на обоснование начальной (максимальной) цены контракта, подписание контракта, приемка товара, выполненных работ, услуг, проводится заказчиком самостоятельно.

4.
Планирование закупок товаров (работ, услуг)  на 2023 финансовый год и на плановый период 2024 и 2025 годов муниципальным заказчиком, на 2024 финансовый год и на плановый период 2025 и 2026 годов осуществлялось посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок в соответствии с Порядком формирования, утверждения, ведения планов-графиков и размещения их в ЕИС, согласно Порядка № 1279.

Планы-графики закупок сформированы Управлением образования в соответствии с  бюджетной сметой и утверждены в течение 10 рабочих дней со дня, следующего за днем доведения до муниципального заказчика лимитов бюджетных обязательств путем подписания усиленной квалифицированной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика (ч.7 ст.16 Федерального закона № 44-ФЗ, п.12 Порядка № 1279). 

Используя заказчиком функционал ЕИС, размещение планов-графиков закупок осуществлялось автоматически после прохождения казначейского контроля, предусмотренного ч.5 ст.99 Федерального закона № 44-ФЗ, и автоматизированной проверки информации в нем на соответствие Порядку № 1279.

В ходе планирования закупок товаров (работ, услуг) заказчиком неоднократно в планы-графики закупок вносились изменения. 

Необходимость внесения изменений в документы планирования обусловлена   приведением их в соответствие в связи с возникновением иных обстоятельств, предвидеть которые при утверждении планов-графиков было невозможно.

В соответствии с п. 2 ч. 8 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ планы-графики подлежат изменению при необходимости приведения их в соответствие в связи с изменением доведенного до заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Согласно п. 1 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены, в том числе, которые планируется осуществлять в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, то есть с единственным поставщиком. 

КСО установлено, что позиции плана-графика 2023 не соответствуют внесенным изменениям объема прав в денежном выражении, доведенных до заказчика. Заказчиком нарушен порядок формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, порядка его размещения в единой информационной системе в сфере закупок в открытом доступе ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ, Порядка № 1279.
КСО установлено, что с 01.01.2024 до 01.10.2024 план-график 2024, размещенный в ЕИС по состоянию на 25.04.2024 несвоевременно актуализировался.
5. При осуществлении закупок с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при определении НМЦК заказчик применял метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), тарифный метод.

В договорах аренды, заключенных по п. 32 ч.1 ст. 93 Федерального закона №44-ФЗ, отсутствует обоснование НМЦК, что является нарушением указанной законодательной нормы.

6. За проверяемый период закупочная деятельность Управления образования реализовывалась путем заключения муниципальных контрактов и (или) договоров по результатам конкурентных процедур, с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

По способам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закупки проведены в форме электронного аукциона, запроса котировок в электронной форме.

Всего за проверяемый период Управлением образования объявлено более 14 конкурентных закупок на общую сумму НМЦК – 6 495,25 тыс. рублей, из них:

- по 7 электронным процедурам подана только одна заявка на участие, соответствующая требованиям, на основании п.1 ч.1 ст. 52 Федерального закона № 44-ФЗ, по результатам подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) комиссией по осуществлению закупок контракты заключены с единственным участником, подавшим заявку;

- по 2 электронным процедурам, руководствуясь ст. 36 Федерального закона № 44-ФЗ, заказчик отменил проведение запроса котировок в электронной форме, в установленные законом сроки;

- по 5 электронным процедурам победителем признан участник, представивший наименьшее ценовое предложение.

Оценивая состояние конкуренции при проведении в проверяемом периоде электронных торгов, установлено, что всего для участия в закупках участниками подано 20 ценовых предложений.

Общее снижение в процессе торгов в 2023 году составило 463,53 тыс. рублей (15%).

Подготовка и проведение закупок конкурентным способом проводились заказчиком с соблюдением норм законодательства о контрактной системе в сфере закупок.  

7.  Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) являются одним из способов закупок, позволяющих заказчику приобрести товары, работы и (или) услуги необходимого количества, объема и качества у определенного физического или юридического лица без проведения формальной процедуры выбора поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в максимально короткие сроки. 

Применяя основания ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ на закупки товаров (работ, услуг) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (за исключением п. 25 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ) Управлением образования за 2023 год заключено муниципальных договоров на общую сумму 2 099,14 тыс. рублей, за 9 месяцев 2024 года исполнено на 1 545,43 тыс. рублей.

За проверяемый период доля закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) составляет в общем объеме закупок в 2023 году – 40,5%, в 2024 году - 100%.

По результатам выборочного анализа муниципальных договоров установлено следующее:

1) В нарушение п.2 ч. 13.1 ст.34 Федерального закона № 44-ФЗ по муниципальному договору от 23.01.2024 № 011/2024, заключенному с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по вышеуказанному основанию на сумму 55,25 тыс. рублей, срок оплаты заказчиком указан в течение 15 рабочих дней с даты подписания заказчиком приемочных документов.

2) Фактически оплата по указанным договорам заказчиком произведена с соблюдением сроков в рамках контрактного законодательства, то есть не более 10 рабочих дней.

Согласно ст.73 Бюджетного кодекса РФ в целях организации учета муниципальных закупок, осуществляемых у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) без заключения муниципальных контрактов по результатам конкурентных процедур, заказчиком ведется реестр закупок.

8.   Отчет об объеме закупок у СМП за 2023 год заказчиком размещен 11.03.2024 с соблюдением установленных законодательством сроков.

По результатам проверки на достоверность, отраженных сведений в отчете заказчика в ЕИС, КСО установлено, что доля  закупок, которые заказчик осуществил у СМП и СОНО в 2023 году, в СГОЗ, рассчитанном за вычетом закупок, не подлежащих в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ включению в расчет СГОЗ заказчика при определении объема закупок, который заказчик обязан осуществить у СМП и СОНО составила 24,4% (менее 25%), что не соответствует требованиям, установленным ст.30 Федерального закона № 44-ФЗ.
Управление образования в нарушение требований ч. 1.1, ч. 4.1 ст. 30 Федерального закона №44-ФЗ, не правильно составило отчет об объеме закупок у СМП за 2023 год.

Отчет об объеме закупок российских товаров размещен в ЕИС заказчиком в установленные законодательством сроки 11.03.2024 с обоснованием невозможности достижения заказчиком минимальной доли закупок.

9. Позиция плана-графика 2023 (уникальный номер закупок 202303193003416001000003), указанная в реестровой записи договора аренды нежилого помещения от №08/2023 от 08.02.2023, заключенного с единственным поставщиком согласно п. 32 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 650 650,00 рублей (реестровый номер контракта 3240600165823000002), с финансовым обеспечением на оплату по классификации 502 0709 0120000590 244,  отражена по классификации 502 0709 0120000190 244, при этом в плане-графике 2023 по указанной классификации предусмотрено 168 350,00 рублей, по классификации 502 0709 0120000590 244 - 1 226 936,88 рублей. 

Допущенная заказчиком ошибка противоречит ч. 3 ст. 7 Федерального закона № 44-ФЗ.
