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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН БОГОТОЛЬСКИЙ РАЙОН КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ
__________________________________________________________________
662060,Красноярский край. Боготол, ул. Комсомольская,2 каб.7

тел./факс 8(391)572-54-50 val.denega@yandex.ru
Экспертное заключение 

на проект решения «О районном бюджете на  2021 год и плановый период 2022-2023 годов»
г. Боготол                                                                                                01.12.2020                                                                                     

В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 21 «Положения о бюджетном процессе в Боготольском районе» от 10.11.2016 № 9-61, статьи 4 Положения о Контрольно-счетном органе, от 16.07.2013 № 29-195, на основании пункта 1 плана работы Контрольно-счетного органа  Боготольского района на 2020 год от 20.12.2019 №18-р (КСО), в соответствии со стандартом внешнего муниципального финансового контроля «О проведении   экспертизы  проекта бюджета  на очередной  финансовый год и плановый период» от 20.02.2015 № 3-п (ред. от 16.10.2018 № 6-р) проведена экспертиза проекта Решения «О районном бюджете на  2021 год и плановый период 2022-2023 годов». 
Проект бюджета внесен Администрацией Боготольского района на рассмотрение в Боготольский районный Совет депутатов, в Контрольно-счетный орган Боготольского района с документами и материалами для подготовки заключения, с соблюдением сроков 13.11.2020 года, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса РФ и статьей 22 «Положения о бюджетном процессе в  Боготольском районе» от 10.11.2016 № 9-61 (Положение о бюджетном процессе).

Состав перечня документов, представленных к проекту решения о районном бюджете  на очередной  финансовый год и плановый период соответствует требованиям  статьи 22  Положения о бюджетном процессе.
Цель экспертизы:

Провести комплексный правовой, финансовый и социально-экономический анализ проекта районного  бюджета на предмет его соответствия законодательству, внутренней согласованности, непротиворечивости другим актам законодательства и планово-прогнозным документам, обоснованности состава и объемов бюджетных назначений. Представить в Боготольский районный Совет депутатов заключение о возможности (невозможности) принятия внесенного проекта решения о районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.
Задачи экспертизы:

1. Оценка соответствия структуры проекта решения о районном бюджете требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и  экспертиза текстовой части проекта решения о районном бюджете на соответствие нормам бюджетного законодательства РФ.

2.  Оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в порядке межбюджетных отношений.
       3. Оценка правомерности установления расходных обязательств на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
 4. Оценка соответствия показателей программной части бюджета показателям принятых муниципальных  программ, финансирование которых предусмотрено проектом решения о районном бюджете в очередном финансовом году и в плановом периоде.
 5. Оценка правильности применения бюджетной классификации РФ при составлении проекта решения о районном бюджете.
  6.   Оценка непротиворечивости содержания отдельных фрагментов текста проекта решения о районном бюджете, а также приложений к нему текстовой части проекта решения о районном бюджете.
7. Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования дефицита бюджета.
Публичные слушания «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» назначены и проведены   27.11.2020г.

1.Оценка соответствия структуры проекта решения о районном бюджете требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и экспертиза текстовой части проекта решения о районном бюджете на соответствие нормам бюджетного законодательства РФ.

1.В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ в проекте решения о бюджете Боготольского района содержатся основные характеристики бюджета на 2021 и плановый период 2022-2023 годов, к которым относятся: 

 -общий объем доходов бюджета в сумме 589 267,0 тыс. руб. (2021) (подпункт 1 пункта 1 статьи 1 текстовой части проекта бюджета), общий объем расходов бюджета  в сумме 589 267,0  тыс. руб. (2021)  (подпункт 2  пункта 1 статьи 1 текстовой части проекта бюджета), без дефицита  (подпункт 3 пункта 1 статьи 1 текстовой части проекта бюджета).

-общий объем доходов бюджета в сумме 584 960,3 тыс. руб. (2022) (подпункт 1 пункта 2 статьи 1 текстовой части проекта бюджета), общий объем расходов бюджета  в сумме 548 960,3  тыс. руб.(2022)  (подпункт 2  пункта 2  статьи 1 текстовой части проекта бюджета), без дефицита  (подпункт 3 пункта 2 статьи 1 текстовой части проекта бюджета).

-общий объем доходов бюджета  в сумме 541 981,0 тыс. руб.(2023) (подпункт 1 пункта 2 статьи 1 текстовой части проекта бюджета), общий объем расходов бюджета  в сумме 541 981,0  тыс. руб. (2023)  (подпункт 2  пункта 1 статьи 1 текстовой части проекта бюджета), без дефицита  районного  бюджета (подпункт 3 пункта 2 статьи 1 текстовой части проекта бюджета).       

2. Проект решения о бюджете в соответствии с требованиями ст. 184.1 Бюджетного кодекса содержит:
- источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета  2021 году и плановом периоде 2022- 2023 годов (приложение № 1);
       -перечень главных администраторов доходов районного бюджета (приложение № 2);
- перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита районного  бюджета (приложение № 3);

- доходы районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов (приложение № 4); 
- ведомственная структура расходов районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов (приложение № 5); 
- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Боготольского района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов  бюджетов на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов (приложение № 6);  
- распределение расходов районного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов (приложение № 7);
- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых  из районного бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств в 2021 году и в плановом периоде в сумме 0,0 тыс. руб.;

    В соответствии  с пунктом  3 статьи  184.1 Бюджетного кодекса РФ определяющей состав показателей, установлены и определены в проекте решения о районном бюджете на 2021 и плановый период.  
Пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  определено, что решением о бюджете, в случае его утверждения на очередной финансовый год и плановый период, устанавливается общий объём условно утверждаемых расходов на период планового периода (2022 год) в объёме не менее 2,5% общего объёма расходов бюджета  (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода (2023 год) – в объёме не менее 5,0% общего объёма расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).  Согласно пункта 5 вышеуказанной статьи Бюджетного кодекса РФ под условно утверждаемыми расходами понимаются не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования. В представленном проекте решения о районном бюджете на 2021 год и на период до 2023 года общий объём условно утверждаемых расходов предусмотрен отдельной строкой и установлен:   

        - на 2022 год в размере 10 000,0  тыс.руб.;

        - на 2023 год в размере 18 500,0 тыс.руб.,

      Таким образом, требования вышеуказанной нормы БК РФ в части условно утверждаемых расходов   соблюдены.  
В проекте Решения размеры денежного вознаграждения депутатов, выборных должностных лиц, осуществляющих свои  полномочия на постоянной основе лиц, замещающих иные муниципальные должности и размеры  должностных окладов муниципальных служащих Боготольского района, в 2021 году и в  плановом периоде 2022-2023 годов индексация не предусмотрена;
 в 2021 году и в  плановом периоде 2022-2023 годов индексирование  заработной платы работников муниципальных учреждений не предусмотрено.
Предусмотрены субвенции и иных межбюджетных трансфертов поселениям района по законодательству РФ и Красноярского края, в виде дотаций, и иных межбюджетных трансфертов из районного бюджета поселениям района в общей сумме  на 2021 год  - 91715,0 тыс. руб., на 2022 год 90931,5 тыс. руб., на 2023 год 90075,8 тыс. руб. из них:

- дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений в общей сумме на  2021 год  - 60623,0,0 тыс. руб., на 2022 год 51622,1 тыс. руб., на 2023 год 51919,3 тыс. руб. Критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности бюджетов поселений на 2021-2023 годов устанавливается в размере 2,9;

- иные межбюджетные трансферты на обеспечение сбалансированности бюджетов сельсоветов  в 2021 году -  20652,4 тыс. руб., в 2022 году – 28623,1 тыс. руб., 2023 год – 28172,9 тыс. руб.;
- субвенции на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету  на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2021 год  - 979,0 тыс. руб., на 2022 год 1005,1 тыс. руб., на 2023 год 0,0 тыс. руб.;

- субвенции на осуществление государственных полномочий по  созданию и обеспечению деятельности административных комиссий на 2021 год  - 46,0 тыс. руб., на 2022 год 46,0 тыс. руб., на 2023 год 46,0 тыс. руб.;

- иные межбюджетные трансферты на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования за счет средств дорожного фонда Красноярского края на 2021 год -  5966,1 тыс. руб., на 2022 год – 5966,1 тыс. руб., на 2023 год – 5966,1тыс. руб.;

- иные межбюджетные трансферты на обеспечение первичных мер пожарной безопасности на 2021 год -  827,4 тыс. руб., на 2022 год – 827,4 тыс. руб., на 2023 год – 827,4 тыс. руб.;

- иные межбюджетные трансферты на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения городских округов, городских и сельских поселений за счет средств дорожного фонда Красноярского края на 2021 год -  2214,6 тыс. руб., на 2022 год – 2303,2 тыс. руб., на 2023 год – 2395,3тыс. руб.;
- иные межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий направленных на повышение безопасности дорожного движения за счет средств дорожного фонда Красноярского края на 2021 год -  283,5 тыс. руб., на 2022 год – 283,5 тыс. руб., на 2023 год – 283,5 тыс. руб.;
- иные межбюджетные трансферты на организацию и проведение акарицидных обработок мест массового отдыха населения в сельсоветах Боготольского района  на 2021 год -  123,0 тыс. руб., на 2022 год – 123,0 тыс. руб., на 2023 год – 123,0 тыс. руб.;

- иные межбюджетные трансферты на обустройство и восстановление воинских захоронений на 2021 год -  0,0 тыс. руб., на 2022 год – 132,0 тыс. руб., на 2023 год – 345,0 тыс. руб.;

Предусмотрена статья расходов по распределению субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов направляемых по законодательству РФ и Красноярского края по главным распорядителям, распорядителям районного бюджета о общей сумме в 2021 году – 206 950,1 тыс. руб., в 2022 году – 206 927,5 тыс. руб., в 2023 году 198 533,3 тыс. руб.
Предусмотрен резервный фонд Администрации Боготольского района на 2020 год и плановый период – 500,0 тыс. руб., что не превышает установленного п. 3 ст. 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и соблюдены ограничения в размере 3% расходов бюджета;

В проекте решении предусмотрена статья расходов на предоставление бюджетных кредитов поселениям района, на покрытие временных кассовых разрывов, на покрытие дефицитов местных бюджетов, на  возвратной основе в 2021 году и в плановом периоде в сумме 1000,0 руб. с платой за пользованием кредита 0,1 процента годовых.
В соответствии  с пунктом  3 статьи  184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьи 15 Положения о бюджетном процессе, определяющей состав показателей, которые должны быть установлены и определены в проекте решения о бюджете, кроме вышеперечисленных показателей, предусмотренных Бюджетным кодексом РФ в текстовой части проекта решения о районном бюджете предусмотрен: 

в соответствии с п. 2 ст. 107 Бюджетного кодекса предусмотрен  верхний предел муниципального долга по состоянию на 01 января  2022 года  установлен в сумме 0,0 тыс. руб., на 01 января 2023 года  в сумме 0,0 тыс. руб., и  на 01 января 2024 года верхний предел муниципального долга в сумме 0,0 тыс. руб. 
Программа муниципальных гарантий  Боготольского района в валюте РФ предусмотрена на 2021 год и плановый период  2022-2023 годов - 0,0 тыс.руб.
Программа муниципальных внутренних заимствований Боготольского района на 2021-2023 годы планируемых для заемных средств привлекаемых для покрытия дефицита бюджета, погашения долговых обязательств Боготольского района и поддержания кассового баланса планируется в 2021 году и плановом периоде 0,0 тыс. руб. 

2.Оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в порядке межбюджетных отношений.
В соответствии с принципом достоверности бюджета, установленным статьей 37 Бюджетного кодекса РФ, расчет доходов бюджета должен быть реалистичным. Реалистичность доходов бюджета означает, что при составлении и утверждении проекта бюджета доходы бюджета не должны быть ни занижены, ни завышены.
В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ прогнозирование доходов бюджета должно осуществляться на основе прогноза социально-экономического развития территории и действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства РФ, законов субъектов РФ и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы РФ, норма данной статьи соблюдена.

В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом Решения представлены источники доходов районного бюджета.

                                            Параметры районного бюджета   

                                                                                                 (тыс. рублей)                                                                                                        
	№ п/п
	Параметры районного бюджета
	Сумма по проекту Решения  «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» 


	Сумма по проекту Решение «О районном бюджете на 2021-2023 годы»

	
	
	на 2020 год
	на 2021 год
	на 2022 год
	на 2021 год
	на 2022 год
	на 2023 год

	1
	ДОХОДЫ
	550737,4
	505822,2
	505359,5
	589 267,0
	548960,3
	541981,0

	2
	РАСХОДЫ
	550737,4
	505822,2
	505359,5
	589267,0
	548960,3
	541981,0

	3
	ДЕФИЦИТ
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Районный бюджет на трехлетний период сформирован без дефицита. 

Доходы районного бюджета на 2021-2023 годов сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах, в соответствии со статьей 39 Бюджетного кодекса Российской Федерации и исходя из реальных доходных источников.

Доходы бюджета сформированы на основе итогов социально-экономического развития за 9 месяцев 2020года и реестра источников  доходов районного бюджета.
При расчете объема доходов районного бюджета учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, бюджетное законодательство, основные направления бюджетной и налоговой политики Боготольского района,   оказывающие влияние на доходы районного бюджета. 
Оценка ожидаемых доходов  районного бюджета  за 2020 год составит –  599 897,8 тыс.руб. из них:
собственные доходы – 33023,8 тыс. руб.;

дотации из краевого бюджета – 279891,4 тыс. руб.;

субвенции, субсидии из вышестоящих бюджетов – 242364,7 тыс. руб.

иные межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения – 44617,9 тыс. руб.
проектом решения предлагается утвердить доходы районного бюджета на 2021 год в размере 589267,0  тыс.руб., что на 38529,6 тыс.руб. или на 7,0% выше первоначально утвержденных доходов на 2020 год. 

Прогноз доходов районного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022  годов приведен в таблице.

                                                                    (тыс. рублей)                                                                                                        
	 
	Проект 2020 года 
	Прогноз

	
	
	2021
	2022
	2023

	Итого доходы
	550 737,4
	589267,0
	548960,3
	541981,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	32 915,6
	33910,9
	35124,9
	36539,8

	Безвозмездные поступления
	517 821,8
	555356,1
	513835,4
	505441,2

	Уд. вес % 
	94,0
	94,2
	93,6
	93,3


Как видно из таблицы, в структуре доходов бюджета наибольший удельный вес составляют безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (более 93 процентов). 

 Наибольший удельный вес в общей сумме поступлений от налогов и неналоговых доходов составляют налог на доходы физических лиц,  налоги   на совокупный доход, доходы от использования имущества.   
      Безвозмездные поступления включают в себя дотации, субсидии, субвенции и иные  межбюджетные трансферты. 

  В структуре безвозмездных поступлений  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации наибольший удельный вес занимают дотации  бюджетам бюджетной системы РФ (более 52 процентов), которые будут направлены на выполнение муниципальных заданий по реализации основных муниципальных программ.                                                                                                            
Удельный вес собственных доходов  2021 года 5,8% (в 2020 году — 5,9%) 
Собственные  доходы на 2021 год  запланированы в объеме 33910,9 тыс.руб., в плановом периоде доходы прогнозируются с увеличением и составляют 35124,9тыс. руб., 36539,8 тыс. руб., рост собственных доходов к первоначальному плану 2020 года  на 995,3 тыс. руб. или 3,0%.
- Прогнозируются два основных источников налоговых поступлений налог на доходы физических лиц и  налоги на совокупный доход.
- налог на доходы физических лиц  запланирован в объеме –22786,4 тыс. руб. или  67,2%  от общего объема налоговых доходов, НДФЛ запланирован выше первоначального плана 2020 года на 666,4 тыс. руб. или на 3,0%.; 
- налог на прибыль организаций запланирован в объеме 22,0 тыс. руб. или  0,09% от общего объема налоговых доходов, запланирован выше первоначального плана 2020 года на 18,4 тыс. руб. или на 511,0%.; 

- налоги на совокупный доход — 4214,0 тыс.руб. или 15,6% от общего объема  налоговых  доходов,  налоги  выше  первоначального плана 2020 года на 443,6 тыс. руб. или 11,8% 
из них:
-налог взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения- 3300,0  тыс. руб. или 12,2% от общего объема  налоговых  доходов,  
-  единый сельскохозяйственный налог - прогнозируется в сумме 554,0. руб., или 2,0% от общего объема налоговых поступлений, рост к первоначальному плану  2020 года на 146,1 тыс. руб. или  194,8% ; 
- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности - в прогнозируется в сумме  350,0 тыс. руб. или 1,3% от общего объема  налоговых  доходов,  налоги  ниже  первоначального плана 2020 года на 1008,0 тыс. руб. или 64,5%. 

Неналоговые доходы: 
Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов  2020 года  и планового периода составляет   - 20%.

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности   –  5400,0  или 78,4 %  от объема неналоговых  доходов, доходы ниже уровня прошлого года на   17,5тыс. руб. или 0,3%. 

- платежи при использовании природными ресурсами  ожидаемое поступление ожидается в сумме 300,0 тыс. руб. или 4,3% от общего объема неналоговых доходов, рост к  уровню прошлого года на 150,2 тыс. руб. или 100,3 %;
- доходы от оказания платных услуг  ожидаемое поступление – 864,0   или 12,5 % от общего объема неналоговых доходов, доходы  ниже  первоначального плана 2020 года на  6,5 тыс. руб. или 0,7%;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов 100,0 или 1,5 %  от общего объема неналоговых поступлений,   доходы  ниже  первоначального плана  2020 года на  334,0 тыс. руб. или 77%;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба –  224,5 тыс. руб. или 3,3 %  от общего объема неналоговых поступлений,  рост к первоначальному плану  2020 года на 74,5 тыс. руб. или 49,7%;
Безвозмездные поступления в 2021 году предусмотрены в сумме  555 356,1тыс.руб., что составляет 94,2% от общей суммы планируемых доходов бюджета. По оценке Финансового управления ожидаемое поступление безвозмездных поступлений в 2020 году – 599 897,8 году тыс. руб.  или  15,8  %  к 2020 году. 
3.Оценка правомерности установления расходных обязательств на 2021 год и плановый период 2022 и 2023  годов.
Согласно положениям статьи 65 и пункта 2 статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ  формирование проекта решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов осуществлялось в условиях  сформированной нормативной правовой базы.  В соответствии с бюджетным законодательством все расходы бюджета должны иметь правовую основу в виде нормативного правового акта, устанавливающего расходное обязательство, т.е. обязанность муниципального образования по обеспечению определенных полномочий и порядок определения суммы расходов на их финансирование.  
Расходы районного  бюджета    

Расходы районного бюджета  на очередной финансовый год и плановый период  предусмотрены в следующих объемах:

- на 2021 год – в сумме  - 589 237,0 тыс.руб. 

- на 2022 год – в сумме – 548 960,3 тыс.руб 
- на 2023 год – в сумме  - 541 981,0 тыс. руб. 

Расходы районного  бюджета на 2021 год выше первоначального плана 2020 года на  38529,6  тыс.руб. или на 7%. При этом к ожидаемому исполнению районного бюджета за 2020 год общий объем расходов планируется с увеличением на 13475,6  тыс. руб. или 2,3%.
Бюджет сохраняет свою социальную направленность, которая обусловлена принятыми расходными обязательствами.
В соответствии с требованиями статьи 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте решения о районном бюджете отражены условно утверждаемые расходы: в первый год планового периода 
 не менее 2,5% от общего объема расходов бюджета,  во второй год планового периода не менее 5,0% от общего объема расходов бюджета.
 Таким образом,  в   структуре расходов районного бюджета наиболее финансовоёмкими на 2021 год являются разделы:

- «Образование» - 45,4 %,

         - «Межбюджетные трансферты бюджетам МО» - 13,8 %.

-  «Национальная экономика» - 9,1 %,

- «Социальная политика»     - 3,5 %.
Проект бюджета носит социально-ориентированный  характер.

4.Оценка соответствия показателей программной части бюджета показателям принятых муниципальных  программ, финансирование которых предусмотрено проектом решения о районном бюджете в очередном финансовом году и в плановом периоде.
  Основные направления бюджетной и налоговой политики Боготольского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов разработаны в соответствии со статьями 170.1 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики на период 2021-2023 годов. При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики Боготольского района учтены положения: 
• Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»; 
• послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 20.02.2019 года; 
• прогноза социально - экономического развития Боготольского района до 2026 года. Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики Боготольского района является определение условий, принимаемых при составлении проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров районного бюджета. Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов являются: - укрепление доходной базы бюджета, развитие доходного потенциала и рост собственных доходов бюджета за счет доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов; - безусловное исполнение принятых расходных обязательств и реализация приоритетных направлений и проектов, направленных на решение задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»; - вовлечение населения в решение приоритетных социальных проблем местного уровня через механизм, основанный на местных инициативах, предусматривающий участие жителей в определении наиболее актуальных вопросов местного значения; - повышение открытости и прозрачности управления муниципальными финансами. Задачами Основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования бюджета района, финансовых взаимоотношений с бюджетом субъекта Российской Федерации. Целью бюджетной политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов является обеспечение устойчивости бюджета района и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом. В целях обеспечения бюджетной сбалансированности необходимо принятие мер, направленных на увеличение доходов бюджета района.

Основой формирования расходов бюджета стали 17 муниципальных программ Боготольского района. 
Каждая программа ориентирована на решение стратегических задач долгосрочной перспективе в соответствии с приоритетами и целями государственной политики. 
    К проекту решения о районном бюджете  представлены Паспорта муниципальных  программ, предусмотренных к финансированию из бюджета Боготольского района.  

В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ до 01.11.2020 г. муниципальные  программы, на момент внесения Проекта Решения «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» утверждены Постановлениями администрации Боготольского района. 

Председателем КСО до 01.11.2020 года из 17 проектов муниципальных программ  было сделано 17 заключений на проекты о внесении изменений в муниципальные программы или 100%.. 

Наибольшая доля программных расходов к общим расходам бюджета  
приходится на:

- Образование  2021год  –  298 833,6 тыс. руб. или  50,7 % от общих расходов бюджета, 
 - Управление муниципальными финансами  2021 год –100 247,5 тыс. руб. или 17 % от общих расходов бюджета, 
- Культуру  2021 год – 94753,0 тыс. руб. или  16 % от общих расходов бюджета; 
- Местное самоуправление 2021 – 16436,4 тыс. руб. или 2,8 % от общих расходов бюджета, 
Наличие в бюджете муниципальных  программ является безусловным положительным моментом с точки зрения повышения эффективности бюджетных расходов и программно-целевых методов использования бюджетных средств. 
Наибольший удельный вес в структуре расходов на 2021-2023 годов составляют программные расходы  на  2021 год -  558 286,8 тыс. руб. или 94,7% к общим расходам бюджета.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

Доля непрограммных  расходов  на 2021 год – 30980,2 тыс.руб. или 5,3% от общего объема расходов бюджета. 

5. Оценка правильности применения бюджетной классификации РФ при составлении проекта решения о бюджете.
В соответствии со статьей 18 Бюджетного кодекса РФ, бюджетная классификация Российской Федерации является группировкой доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, используемой для составления и исполнения бюджетов, составления бюджетной отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Проект бюджета на 2021 год  и плановый период сформирован  с учетом изменений, предусмотренных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2020 N 99н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
6. Оценка непротиворечивости содержания отдельных фрагментов текста проекта решения о районном бюджете, а также приложений к нему текстовой части проекта решения о бюджете.

 

 При проверке соответствия текста проекта решения о районном  бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов и  его табличной части расхождений не установлено.

Расходы, планируемые за счет целевых средств из бюджета вышестоящего уровня отражены в районном  бюджете в том же объеме, в каком отражены поступления на указанные цели. 

Значения основных характеристик бюджета, указанные в текстовой части проекта решения о районном  бюджете, соответствуют значениям этих показателей в табличной части проекта.    
 
7. Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования дефицита бюджета.

Районный бюджет на 2020  год  и плановый период спрогнозирован без дефицита, то есть общий объем предусмотренных расходов  бюджета планируется установить в сумме  суммарного объема доходов бюджета. 

   Формирование бездефицитного бюджета призвано обеспечивать сбалансированность бюджета, при условии полной финансовой обеспеченности действующих и принимаемых расходных обязательств.

ВЫВОДЫ:

В Боготольский районный Совет депутатов и в Контрольно-счетный орган Боготольского района проект решения о бюджете и разработанные  одновременно с ним документы и материалы представлены  администрацией  Боготольского района  в установленные сроки (13.11.2020). 

Состав документов, представленных к проекту решения о бюджете,  соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе.
Экспертиза проекта решения о районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов показала:
1.Структура проекта решения о районном бюджете на 2021 год и плановый период соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.  
2.Экспертиза текстовой части проекта решения о районном бюджете на соответствие нормам бюджетного законодательства Российской Федерации показала, что проект решения о бюджете не противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации. 

  3. Проект бюджета на 2021 год  и плановый период сформирован  с учетом изменений, предусмотренных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2020 N 99н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
    4. Между текстом проекта решения о районном  бюджете на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов и его табличной части расхождений не установлено. Значения основных характеристик бюджета, указанные в текстовой части проекта решения о районном  бюджете, соответствуют значениям этих показателей в табличной части проекта.  
     5. В части соблюдения в проекте решения о бюджете ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ,  нарушений не установлено.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
    Перечень материалов и документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации. Правильность применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации при составлении проекта бюджета соответствует статье 18 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Проект бюджета на 2021 год  и плановый период сформирован  с учетом изменений, предусмотренных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2020 N 99н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Оценка основных параметров проекта бюджета в 2021 – 2023 годов показывает обеспечение принципа сбалансированности, при  составлении проекта бюджета, общий объем расходов бюджета покрывается общим объемом доходов.

 Представленный для экспертизы проект районного бюджета  по своим основным характеристикам соответствует целям и задачам в области бюджетной и налоговой политики Боготольского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.  

Контрольно-счетный орган Боготольского района считает целесообразным принять проект бюджета на 2021 и плановый период 2022-2023 годов к рассмотрению.  

Председатель
Контрольно-счетного органа 
Боготольского района
                                                                   В.В.Денега                            
