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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН БОГОТОЛЬСКОГО РАЙОНА 

__________________________________________________________________
662060, Красноярский край. Боготол, ул. Комсомольская,2 каб.7

тел./факс 8(391)572-54-50 kcobogotol@mail.ru
Заключение 
на проект решения Александровского сельского Совета депутатов «О бюджете сельсовета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов» 
20.11.2024                                                                                                 г. Боготол                                                                                               
1. Общие положения
Заключение на проект решения Александровского сельского Совета депутатов «О бюджете Александровского сельсовета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов»  (далее – Проект бюджета) подготовлено Контрольно-счетным органом Боготольского района (далее - КСО) в соответствии со ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (далее БК РФ), п.2 ч.2 ст.9 Федерального закона № 6-ФЗ от 07.02.2011 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  ст. 31 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Александровском сельсовете» от 24.03.2011 №11-30 (далее - Положение о бюджетном процессе), п.1 ст.7 Положения о Контрольно-счетном органе Боготольского района Красноярского края от 12.05.2023 № 25-245, раздела 1.2 плана работы Контрольно – счетного органа Боготольского района на 2024 год,  соглашения о передаче Боготольскому районному Совету депутатов, Контрольно-счетному органу Боготольского района осуществления части полномочий Александровского сельского Совета депутатов на 2024 год (далее – Соглашение).
Проект бюджета внесен администрацией Александровского сельсовета (далее – администрация сельсовета) на рассмотрение в Александровский сельский Совет депутатов, в КСО для подготовки заключения 12.11.2024, что соответствует срокам, установленным ст.185 БК РФ и п.1 ст. 31 Положения о бюджетном процессе. Объем и состав документов и материалов, представляемых одновременно с Проектом бюджета, соответствует требованиям ст. 184.2 БК РФ и ст. 29 Положения о бюджетном процессе. 
2. Анализ планово-прогнозных документов, определяющих социально-экономическое развитие Александровского сельсовета
Базой для составления Проекта бюджета являются документы, установленные ст. 172 БК РФ, часть из которых представлена в составе документов к Проекту бюджета.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Александровского сельсовета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов утверждены постановлениями администрации сельсовета от 31.10.2024 №31-п и 31.10.2024 №32-п соответственно, прогноз социально-экономического развития Александровского сельсовета на 2025 год и плановый период 2026–2027 годов (далее – Прогноз СЭР) одобрен распоряжением Главы администрации сельсовета от 31.10.2024 №71-р. Прогноз СЭР разработан в двух вариантах – консервативном и базовом. В соответствии с п. 4 ст. 173 БК РФ в представленном Прогнозе СЭР уточнены параметры 2024–2026 годов, использованные при составлении проекта решения о бюджете на 2024 год, и добавлены параметры 2027 года. Основным вариантом прогноза определен вариант 2 – базовый, который учитывает положительную динамику показателей.
3. Анализ основных параметров Проекта бюджета
В составе материалов к Проекту решения представлен реестр источников доходов бюджета сельсовета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов. 

Виды доходов, планируемых к поступлению в бюджет сельсовета и реестр их источников, перечень главных администраторов доходов бюджета сельсовета соответствуют положениям бюджетного законодательства, а также документам и материалам, представленным одновременно с Проектом бюджета.

В предстоящем трехлетнем периоде предлагается утвердить параметры сельского бюджета:

по доходам – 30 999,3 тыс. рублей, в том числе на 2025 год – 10 364,4 тыс. рублей; 

по расходам – 30 999,3 тыс. рублей, в том числе 2025 год – 10 364,4 тыс. рублей. 

На 2025-2027 годы бюджет планируется бездефицитный (сбалансированный) бюджет. 

Исходя из анализа структуры доходов бюджета в 2025-2027 годах прогнозируется доля собственных доходов в общей сумме доходов (коэффициент автономии) на уровне 2,5%, сохраняется высокий уровень зависимости от финансовой помощи других бюджетов бюджетной системы РФ.
Формирование доходов и расходов бюджета сельсовета произведено в соответствии с приказами Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» и от 10.06.2024 № 85н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2025 год (на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов)».
4. Анализ прогноза доходов Проекта бюджета

При расчете объема доходов бюджета сельсовета учитывались изменения законодательства Российской Федерации, Красноярского края в сфере налогов и сборов, межбюджетных отношений, а также основные направления бюджетной и налоговой политики сельсовета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
Налог на доходы физических лиц

Поступление налога на доходы физических лиц на 2025 год прогнозируется в сумме 70,3 тыс. рублей, 2026 – 79,2 тыс. рублей, 2027 – 88,3 тыс. рублей.  
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 2025 год прогнозируется в сумме 129,3 тыс. рублей, 2026 – 133,9 тыс. рублей, 2027 – 140,5 тыс. рублей.  
Налог на имущество физических лиц
Поступление налога на имущество физических лиц прогнозируется на 2025 - 2027 годы в сумме 15,0 тыс. руб., 17,0 тыс. руб., 20,0 тыс. руб. соответственно.
Земельный налог
Поступление земельного налога прогнозируется
с юридических лиц: на 2025 - 2027 годы в сумме 1,0 тыс. рублей ежегодно;
с физических лиц: на 2025 - 2027 годы в сумме 40,0 тыс. руб., 45,0 тыс. руб., 49,0 тыс. руб. соответственно.
Государственная пошлина
Поступление государственной пошлины прогнозируется на 2025 год прогнозируется в сумме 2,5 тыс. рублей, 2026 – 2,6 тыс. рублей, 2027 – 2,7 тыс. рублей.
Неналоговых платежей не запланировано.

Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления учтены в соответствии с Перечнем межбюджетных трансфертов, подлежащих перечислению из районного бюджета в бюджеты сельсоветов Боготольского района, предоставленным Финансовым управлением администрации Боготольского района (таблица 1).
Таблица 1
	Показатели
	ед. изм.
	Проект

	
	
	2025
	2026
	2027

	1
	2
	3
	4
	5

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	тыс. руб.
	10 106,3
	10 096,1
	9 958,6

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	тыс. руб.
	2 487,8
	2 077,6
	2 077,5

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	тыс. руб.
	-
	-
	-

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ, в том числе:

	тыс. руб.
	106,8
	117,2
	2,5

	Субвенция на осуществление государственных полномочий в соответствии с Законом Красноярского края 

от 23.04.2009 № 8-3170 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий»
	тыс. руб.
	2,5
	2,5
	2,5

	Субвенция на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету органами местного самоуправления поселений в соответствии с Федеральным законом от 28.03.1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»
	тыс. руб.
	104,3
	114,7
	0

	Иные межбюджетные трансферты
	тыс. руб.
	7 511,7
	7 901,3
	7 878,6


5. Анализ прогноза расходов Проекта бюджета
В Проекте бюджета расходы в трехлетнем бюджетном цикле запланированы в объеме 30 999,3 тыс. рублей, из них на 2025 год – 10 364,4 тыс. рублей
Основные параметры проекта бюджета на 2025-2027 годы по расходам представлены в таблице 2:

 Таблица 2 (тыс. руб.)
	Наименование 


	Проект бюджета

	
	2025
	2026
	2027

	1
	2
	3
	4

	Расходы всего, из них:
	10 364,40
	10 374,80
	10 260,10

	Программные расходы:
	8385,1

    
	8135,5
	7 766,8

	- средства федерального бюджета
	104,3
	114,7
	0

	- средства краевого бюджета
	2,5
	2,5
	2,5

	- средства бюджета сельсовета
	8 278,3
	8 018,3
	7 764,3

	- внебюджетные средства
	-
	
	

	Непрограммные расходы
	1 979,3
	1 979,3
	1 979,3

	Условно утверждаемые расходы
	-
	260,0
	514,0


В соответствии с требованиями ст. 184.1 БК РФ Проектом о бюджете  установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: в первый год планового периода (2026 год) не менее 2,5% от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), и не менее 5% во второй год планового периода (2027 год). В соответствии с указанными требованиями в параметрах бюджета сельсовета предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

- 2026 год – 260,0 тыс. рублей - не менее 2,5% от общего объема расходов бюджета;

- 2027 год – 514,0 тыс. рублей - не менее 5,0 % от общего объема расходов бюджета.

Указанные средства не распределены в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета сельсовета.
Проект бюджета предусматривает:
- увеличение расходов на исполнение нормативных обязательств и законов о наделении государственными полномочиями в 2025 году на 5 процентов;
-индексацию расходов на оплату коммунальных услуг на 7,4 процентов в 2025 году;

- индексацию прочих расходов на 5% в 2025 году;

  - средства на повышение размеров и обеспечение уровня оплаты труда работникам бюджетной сферы не ниже размера МРОТ, в том числе для которых указами Президента РФ предусмотрено повышение оплаты труда.

В соответствии со ст. 184.1 БК РФ в ведомственной и функциональной структуре бюджета сельсовета на 2025 год и плановый период 2026 - 2027  годов выделены публичные нормативные обязательства, общий объем которых установлен настоящим Проектом  бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей: в 2025 году - 0,0 тыс. рублей, в 2026 году - 0,0 тыс. рублей, в 2027 году - 0,0 тыс. рублей.
В соответствии со ст. 179 и 184.1 БК РФ основной объем расходов сельского бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов сформирован на основе муниципальных программ Александровского сельсовета (далее – муниципальные программы, МП).
Согласно Проекту бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию 3 муниципальных программ в объеме 8 385,1 тыс. рублей или 80,9% от общего объема расходов бюджета на 2025 год, на 2026 год –8 135,5 тыс. рублей (78,4%), на 2027 год – 7 766,8 тыс. рублей (75,7%).

Предусмотренные Проектом бюджета на 2025 год бюджетные ассигнования на реализацию МП соответствуют показателям паспортов по 3 муниципальным программам. 
Проекты муниципальных программ утверждены постановлениями администрации Александровского сельсовета в срок до 31.10.2024 включительно.
Следует отметить, что перечень МП утвержден постановлением администрации Александровского сельсовета от 31.10.2024 № 33-п «Об утверждении перечня муниципальных программ администрации Александровского сельсовета», что является нарушением п. 2.4 Порядка о разработке муниципальных программ, утвержденного Постановлением администрации Александровского сельсовета от 28.10.2016 №55 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Александровского   сельсовета Боготольского района Красноярского края, их формирования и реализации» (далее – Порядок о разработке муниципальных программ) согласно которому перечень должен быть утвержден в срок до 1 августа 2024 года распоряжением администрации Александровского сельсовета.

КСО были установлены и иные нарушения и недостатки в муниципальных программах:
полностью или частично отсутствует отражение кодов бюджетной классификации при запланированном финансировании мероприятий в информации о ресурсном обеспечении МП;
отсутствие финансово-экономического обоснования к МП не позволяют оценить достаточность и обоснованность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий МП;
наличие в текстовой части МП неактуализированой характеристики текущего состояния социально-экономического развития в соответствующих отраслях.
Общий объем расходов, направляемый на непрограммные мероприятия, составит 1 979,3 тыс. рублей в 2025 году, 1 979,3 тыс. рублей в 2026 году и 1 979,3 тыс. рублей в 2027 году, в том числе в расходной части сельского бюджета предусматривается резервный фонд на 2025 год и плановый период 2026 - 2027 годов в сумме 4,0 тыс. рублей ежегодно.
Ст.10 Проекта бюджета предусмотрено предоставление субвенций и иных межбюджетных трансфертов из районного бюджета:

- на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету органами местного самоуправления поселений в соответствии с Федеральным законом от 28.03.1998 №53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» в общей сумме на 2025 год – 104,3 тыс. рублей, 2026 год – 114,7 тыс. рублей, 2027 год – 0,0 тыс. рублей;

- на реализацию Закона края от 23.04.2009 № 8-3170 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий» в общей сумме на 2025 год – 2,5 тыс. рублей, 2026 год – 2,5 тыс. рублей, 2027 год – 2,5 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты бюджетам сельсоветов на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2025 год и плановый период 2026-2027 г. г. в общей сумме 47,4 тыс. рублей (на 2025 год – 15,8 тыс. рублей, 2026 год – 15,8 тыс. рублей, 2027 год – 15,8 тыс. рублей).
В соответствии со ст. 179.4 БК РФ Проектом бюджета утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Александровского сельсовета в сумме 310,6 тыс. рублей в 2025 году, 315,2 тыс. рублей в 2026 году, 321,8 тыс. рублей в 2027 году.
Ст.12 Проекта бюджета предусмотрено предоставление администрацией Александровского сельсовета администрации района  иных межбюджетных трансфертов в 2025 год в сумме 2 999,8 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 2 999,8  тыс. рублей и на 2027 год в сумме 2 999,8 тыс. рублей на основании заключенного соглашения о передаче органами местного самоуправления сельсовета органам местного самоуправления Боготольского района осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с пунктом 2 статьи 1 Закона Красноярского края от 15.10.2015 № 9-3724 «О закреплении вопросов местного значения за сельскими поселениями Красноярского края».
6. Анализ и экспертиза текстовой части структуры Проекта бюджета на соответствие нормам бюджетного законодательства РФ

Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете сельсовета соответствуют требованиям, установленным ст. 184.1 БК РФ и Положением о бюджетном процессе.
Ст. 13 Проекта бюджета установлен верхний предел муниципального долга Александровского сельсовета на 1 января 2026 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2027 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2028 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей, предусмотрена программа муниципальных гарантий Александровского сельсовета в валюте Российской Федерации на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 годов.

Ст. 14 Проекта бюджета предусмотрена программа муниципальных внутренних заимствований Александровского сельсовета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов, планируемых для заемных средств привлекаемых для покрытия дефицита бюджета, погашения долговых обязательств сельсовета в 2025 году -  0,0 тыс. рублей, в 2026 году - 0,0 тыс. рублей, в 2027 году – 0,0 тыс. рублей. 
При проверке соответствия текста Проекта бюджета и его табличной части расхождений не установлено. 
Выводы:
1.
Проект решения, а также материалы и документы, представленные одновременно с ним, по составу и содержанию соответствуют требованиям бюджетного законодательства.
Представленный Проект бюджета отражает основные направления бюджетной и налоговой политики Александровского сельсовета.

Основные параметры бюджета сельсовета сформированы с учетом экономических показателей базового варианта Прогноза СЭР.

2. Доходы бюджета сельсовета на 2025-2027 годы формировались на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных главными администраторами доходов, а также исходя из фактических поступлений налогов и сборов за ряд предыдущих лет в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством.
3. Основной объем расходов бюджета сельсовета сформирован в программном формате. В 2025 году удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ составит 80,9%.

Структура расходов сельского бюджета существенно не изменяется.
Прогнозный объем бюджета действующих обязательств рассчитан исходя из объемов средств, предусмотренных нормативными актами Александровского сельсовета и иными нормативными актами.
4. Проект бюджета сформирован с учетом установленных БК РФ принципов сбалансированности бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета.
Размер резервного фонда администрации Александровского сельсовета, дефицита сельского бюджета, объем муниципального долга и расходов на его обслуживание соответствуют нормам и ограничениям, установленными бюджетным законодательством.
5. При проверке соответствия текста Проекта бюджета и его табличной части расхождений не установлено. 
Предложения:

По итогам экспертизы Проекта бюджета КСО предлагает:
Администрации Александровского сельсовета:
- продолжить работу, направленную на наполняемость доходной части сельского бюджета, в том числе по взысканию задолженности по налоговым доходам в рамках реализации Плана мероприятий по росту доходов и наращиванию налогового потенциала Боготольского района;
- привести в соответствие муниципальные программы в сроки, установленные ст. 179 БК РФ;
Александровскому Совету депутатов:

- принять к рассмотрению Проект бюджета с учетом выводов и предложений настоящего заключения.

Инспектор
Контрольно-счетного органа 
Боготольского района                                                                  О.В. Никифорова
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