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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН БОГОТОЛЬСКОГО РАЙОНА КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

__________________________________________________________________
662060, Красноярский край. Боготол, ул. Комсомольская,2 каб.7

тел./факс 8(391) 572-54-50 kcobogotol@mail.ru  
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам экспертизы на проект постановления администрации Боготольского района «О внесении изменений в постановление Администрации Боготольского района Красноярского края от 21.10.2013 № 792-п «Об утверждении муниципальной программы Боготольского района «Содействие развитию местного самоуправления»
11.10.2024                                                                                                         г. Боготол
1. Общие положения
Заключение на проект постановления администрации Боготольского района ««О внесении изменений в постановление Администрации Боготольского района Красноярского края от 21.10.2013 № 792-п «Об утверждении муниципальной программы Боготольского района «Содействие развитию местного самоуправления»» (далее – проект МП Содействие развитию местного самоуправления, МП) подготовлено Контрольно-счетным органом Боготольского района Красноярского края (далее - КСО) в соответствии со ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (далее - БК РФ), п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона № 6-ФЗ от 07.02.2011 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  ст.45 «Положения о бюджетном процессе в Боготольском районе» от 10.11.2016 № 9-61 (далее - Положение о бюджетном процессе), п.п. 7 п.1 ст.7 Положения «О Контрольно-счетном органе Боготольского района Красноярского края», утвержденного решением Боготольского районного Совета депутатов от 12.05.2023 № 25-245, раздела 1.9. плана работы Контрольно – счетного органа Боготольского района на 2024 год, с учетом постановления администрации Боготольского района от 05.08.2013 №560-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Боготольского района Красноярского края, их формирования и реализации» (далее - Порядок принятия решений о разработке МП), постановления администрации Боготольского района от 13.04.2016 №122-п «Об утверждении Порядка разработки, рассмотрения, утверждения, реализации и осуществления мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования муниципального образования Боготольский район», распоряжения Главы Боготольского района от 13.07.2023 №206-р «О внесении изменений в распоряжение администрации Боготольского района от 07.08.2013 № 160-р «Об утверждении перечня муниципальных программ Боготольского района»».
Проект МП Содействие развитию местного самоуправления, пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование к нему разработчиком и ответственным исполнителем муниципальной программы направлен в КСО 10.10.2024 года, что соответствует сроку представления, регламентированного п.3.8 Порядка принятия решений о разработке МП.
2. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы приоритетам социально-экономического развития Боготольского района

Целью проекта МП Содействие развитию местного самоуправления является создание условий для устойчивого социально-экономического развития муниципальных образований района и эффективной реализации органами местного самоуправления полномочий, закрепленных за муниципальными образованиями района; задачами проекта: 

1. улучшение состояния имущества, находящегося в муниципальной собственности;

2. создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий.
Для достижения установленных цели и задач предусмотрены следующие мероприятия в рамках выделенных подпрограмм:
1. Подпрограмма «Содействие созданию безопасных и комфортных условий функционирования объектов муниципальной собственности, развитию муниципальных учреждений»:

1.1 создание безопасных и комфортных условий функционирования объектов муниципальной собственности, развитие муниципальных учреждений.

2. Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы «Содействие развитию местного самоуправления»»:

2.1 руководство и управление в сфере экономики и планирования;

2.2 координация, контроль, подготовка комплексного отчета о ходе выполнения целей и задач Программы социально-экономического развития Боготольского района по итогам года;

2.3 разработка прогноза СЭР Боготольского района, согласование прогнозных бюджетообразующих показателей социально-экономического развития территории на долгосрочный и среднесрочный периоды, утверждение;

2.4 обеспечение органов местного самоуправления района информационно-аналитическими материалами о социально-экономическом развитии района;
2.5 руководство и управление в сфере организационно-кадровой, муниципальной службы;

2.6 повышение квалификации и курсовой переподготовки специалистов;

2.7 организация работы с обращениями граждан.

В настоящее время, Решением Боготольского районного Совета депутатов от 25.04.2019 года №28-195 утверждена Стратегия социально-экономического развития Боготольского района Красноярского края до 2030 года, которой предусмотрено достижение стратегической цели «Эффективное муниципальное управление» и задачи «Участие населения в процессе управления муниципальным образованием»  путем реализации МП Содействие развитию местного самоуправления, что соответствует программно-целевому принципу стратегического планирования, согласно которому приоритеты и цели социально-экономического развития взаимоувязаны по целям и срокам реализации муниципальных программ.
Для реализации органами местного самоуправления возложенных полномочий по вопросам местного значения муниципального образования Бюджетным кодексом Российской Федерации определен перечень налоговых и неналоговых доходов, зачисляемых в бюджеты муниципальных образований, а также предусмотрен механизм оказания финансовой помощи из бюджета субъекта Российской Федерации в целях выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований.
В связи с этим, в соответствии со статьей 63.1 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьями 10, 12 Закона края от 10.07.2007 №2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» в крае на постоянной основе осуществляется финансовая поддержка бюджетов муниципальных образований в ходе реализации органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, что обуславливает необходимость разработки и реализации МП Содействие развитию местного самоуправления в Боготольском районе.
Цели и задачи проекта МП Содействие развитию местного самоуправления остаются неизменными с момента ее разработки.
3.Анализ структуры и содержания муниципальной программы
Проект МП Содействие развитию местного самоуправления:

- подготовлен ответственным исполнителем программы администрацией Боготольского района;

- соисполнителями программы являются финансовое управление администрации Боготольского района, отдел экономики и планирования, отдел кадров муниципальной службы и организационной работы;

- состоит из паспорта программы (подпрограмм) и текстовой части.
Паспорт и текстовая часть проекта МП Содействие развитию местного самоуправления (подпрограмм), ее структура соответствуют основным требованиям Порядка принятия решений о разработке МП и по сравнению с действующей редакцией не изменены. 

Исходя из содержания подпрограммы «Содействие созданию безопасных и комфортных условий функционирования объектов муниципальной собственности, развитию муниципальных учреждений» соисполнителем МП, помимо указанных в паспорте, является и МКУ «Управление образования Боготольского района». 
В разделе 2 текстовой части проекта МП Содействие развитию местного самоуправления «Характеристика текущего состояния содействия развитию местного самоуправления с указанием основных показателей социально-экономического развития Боготольского района и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации программы» представлена информация за период до 2013 года, без актуализации данных текущего состояния реализующихся полномочий органов местного самоуправления и основных показателей социально-экономического развития. 
В текстовой части раздела 4 подпрограммы «Содействие созданию безопасных и комфортных условий функционирования объектов муниципальной собственности, развитию муниципальных учреждений» «Управление подпрограммой и контроль за исполнением подпрограммы» функции 
В текстовой части раздела 3 подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы «Содействие развитию местного самоуправления»» «Механизм реализации подпрограммы» отсутствует конкретика реализации мероприятий подпрограммы.
Наименование мероприятия «Координация, контроль, подготовка комплексного отчета о ходе выполнения целей и задач Программы социально - экономического развития Боготольского района по итогам года» следует актуализировать, поскольку указанную  «Программу социально - экономического развития Боготольского района и отчет о ее ежегодном исполнении» заменила Стратегия социально-экономического развития Боготольского района Красноярского края до 2030 года.
4. Анализ ресурсного обеспечения муниципальной программы
Источником финансирования программных мероприятий проекта МП Содействие развитию местного самоуправления определены средства районного бюджета на трехлетний период в общей сумме расходов – 60 354,9 тыс. руб., в том числе по годам:
Районный бюджет:
2025 год – 24 118,3 тыс. рублей;

2026 год – 18 118,3 тыс. рублей;

2027 год – 18 118,3 тыс. рублей, средства федерального и краевого бюджетов не предусмотрены.
К проекту МП Содействие развитию местного самоуправления  приложено финансово-экономическое обоснование, согласно которому невозможно оценить достаточность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий муниципальной программы.
 Отсутствие в материалах к проекту информации о планировании и обосновании (расчетов) бюджетных ассигнований на реализацию программы не обеспечивает их «прозрачность», что затрудняет подтвердить обоснованность запланированных изменений, в рамках текущей экспертизы.
5. Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы
1. Цель и задачи проекта МП Содействие развитию местного самоуправления соответствуют полномочиям органов местного самоуправления муниципального района, взаимоувязаны с утвержденной Стратегией социально-экономического развития Боготольского района Красноярского края до 2030.
2. Паспорт и текстовая часть МП Содействие развитию местного самоуправления (подпрограмм), ее структура соответствуют основным требованиям Порядка принятия решений о разработке МП и по сравнению с действующей редакцией остаются неизменными:
2.1 в приложении к подпрограмме 2 МП «Перечень мероприятий подпрограммы» частично отсутствует отражение кодов бюджетной классификации при запланированном финансировании мероприятия;

2.2 в разделе 2 текстовой части проекта МП Содействие развитию местного самоуправления «Характеристика текущего состояния содействия развитию местного самоуправления с указанием основных показателей социально-экономического развития Боготольского района и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации программы» представлена неактуальная информация текущего состояния реализующихся полномочий органов местного самоуправления и основных показателей социально-экономического развития;

2.3 в текстовой части раздела 3 подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы «Содействие развитию местного самоуправления»» «Механизм реализации подпрограммы» отсутствует конкретика реализации мероприятий подпрограммы;
2.4 наименование мероприятия «Координация, контроль, подготовка комплексного отчета о ходе выполнения целей и задач Программы социально - экономического развития Боготольского района по итогам года» не актуализировано.

3. Объемы финансирования проекта МП Содействие развитию местного самоуправления на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы составили средства районного бюджета в размере 60 354,9 тыс. руб.:
4. Отсутствие финансово-экономического обоснования к проекту МП Содействие развитию местного самоуправления не позволяет оценить достаточность и обоснованность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий муниципальной программы.
На основании вышеизложенного КСО рекомендует:

в приложении к подпрограмме 2 МП «Перечень мероприятий подпрограммы» отразить коды бюджетной классификации, в случае запланированного финансирования мероприятия;

в паспорт проекта МП Содействие развитию местного самоуправления добавить соисполнителя МКУ «Управление образования Боготольского района»;

в разделе 2 текстовой части проекта МП Содействие развитию местного самоуправления «Характеристика текущего состояния содействия развитию местного самоуправления с указанием основных показателей социально-экономического развития Боготольского района и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации программы» актуализировать информацию текущего состояния реализующихся полномочий органов местного самоуправления и основных показателей социально-экономического развития;

в текстовой части раздела 3 подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы «Содействие развитию местного самоуправления»» «Механизм реализации подпрограммы» уточнить механизм реализации подпрограммы;

актуализировать наименование мероприятия «Координация, контроль, подготовка комплексного отчета о ходе выполнения целей и задач Программы социально - экономического развития Боготольского района по итогам года»;

подготовить финансово-экономическое обоснование, позволяющее определить необходимость указанного ресурсного обеспечения.
Инспектор
Контрольно-счетного органа   

Боготольского района                                                                      О.В. Никифорова
